附件2

《新乡市殡葬服务非基础项目清单

（征求意见稿）》的起草说明

一、政策背景

根据《国家发展改革委 民政部 财政部关于进一步完善殡葬服务收费政策的通知》（发改价格〔2026〕108号）和《河南省发展和改革委员会 河南省民政厅 河南省财政厅 河南省市场监督管理局关于进一步加强殡葬服务收费管理的通知》（豫发改收费〔2026〕450号）关于建立殡葬服务收费目录清单、强化殡葬服务收费管理的要求，各地应制定本地殡葬服务项目清单，严格落实“清单之外一律不得收费”。其中，殡葬服务基础项目清单由省级民政部门会同同级发展改革、财政部门确定；地级及以上地方人民政府民政部门会同发展改革、财政部门合理确定殡葬服务非基础项目清单。结合我市殡葬服务实际，经充分调研，市民政局起草了《新乡市殡葬服务非基础项目清单（征求意见稿）》（以下简称《非基础项目清单》）。

二、起草过程
一是对全市殡葬服务机构现执行的收费项目充分调研，逐项摸排，对照上级政策口径，剔除已取消、已并入基础服务的项目，归并名称相近、内容重复的项目。

二是学习借鉴外地非基础项目清单编制经验，结合我市殡仪馆服务能力和公墓管理实际，同步组织会同发改、财政、市场监管部门就项目设置、定价方式、管理边界进行会商，形成清单初稿。

三是向市直相关部门、各县（市、区）民政部门及市殡葬协会发函征求意见，要求组织辖区内殡葬服务机构逐条研究反馈。在此基础上修改完善，形成征求意见稿，并按程序面向社会公开征求意见，公开时间为2026年11月9日至11月23日，共15天。

三、主要内容
清单按服务属性分为六大类31项：

（一）遗体服务7项。包括特殊遗体收敛、遗体修复整形、跨区域遗体接运、遗体面部化妆、遗体防腐保存、遗体更衣、遗体沐浴。主要对应超出基本火化服务范围的个性化、专业化需求。

（二）礼仪服务4项。包括司仪服务、礼仪服务、上门殡仪服务、治丧方案策划。

（三）设施用品租用服务4项。包括守灵厅租用、休息室租用、鲜花花艺布置、花圈租用。

（四）文字影像制作4项。包括电子相册（视频）制作、治丧摄影（像）、挽联打印制作、遗像制作。

（五）安葬服务7项。包括政府举办的殡葬服务机构提供的墓位使用、墓位维护管理，社会办经营性公墓（骨灰堂）提供的骨灰墓位（格位）使用费、维护管理，以及公墓特需服务、骨灰迁葬服务、代客祭扫。

（六）其他服务5项。包括殡葬用品销售（寿衣类、容器类、吊唁类）和遗物焚烧、停车费。

每一项均明确了服务内容和定价参考说明，便于机构对照执行、群众对照监督。

